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В Конституций РК ст.1 прямо подчеркнуто важнейшие задачи нашего государства 

защита жизни, здоровья и других прав граждан проживающих на территории страны. Для 

реализаций конституционных задач перед правоохранительными органами определено 

непосредственные задачи в борьбе с преступностью, так как совершаемые уголовное 

правонарушения непосредственно посягает на конституционные права, не только физических 

лиц и на юридических лиц.  Кроме Конституционных защит прав граждан данная 

защита закреплено в Уголовном Кодексе РК, в частности в ст.9 принцип неотвратимости 

наказания за совершенное уголовное деяние обязывает органы предварительного 

расследования более ответственно относится к своим функциональным обязанностям[1]. 

В последовательном анализе основных функций в производстве уголовных дел РК я 

постаралась обратить внимание на их основные систематические разделы. Как указано в 

статье 60 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, основные следователи 

группируются в три следственные группы. В частности, органы внутренних дел РК основаны 

на органах агентства в досудебном производстве. В досудебном производстве предусмотрены 

структурные подразделения областного (городского) управления досудебного производства, 

в общем досудебном производстве - управления органов. Они возглавляются заместителем 

начальника этих управлений, управления транспорта внутренних дел, осуществляются 

руководителем отдела (управления) в производстве следственных дел до суда. Структура и 

штаты отдела в производстве дел, направленных на судебное рассмотрение по окончании 

расследования Министерство внутренних дел РК  аппаратом по производству дел против 

коррупции. Работа отдела (управления) в досудебном производстве ведется по предметно-

региональному принципу на основе текущего и перспективного плана. Отдел осуществляет 

процессуальный контроль в делопроизводстве и обеспечивает организационное и 

методическое руководство деятельностью подразделений нижестоящего досудебного 

производства [2].   

Основными задачами досудебной части в производстве дел являются: организация 

производства по делам о преступлениях сотрудниками полиции Казахстана; своевременное 

привлечение виновных лиц к юридической ответственности при каждом досудебном 

производстве, контроль за безусловным соблюдением законности в деятельности аппарата 

при производстве дел, контроль за процессуальной самостоятельностью при досудебном 

производстве. Организация работы аппарата досудебного производства в рамках заданных в 

работе задач через ведомства сотрудников полиции и юридических работников Казахстана; 

обеспечение профилактической работы в порядке материалов досудебного производства 

преступлений; обеспечение квалифицированного изучения, обучения, воспитания кадров, 
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развития профессионального мастерства сотрудников в ходе досудебного производства [3]. 

Изучает и обобщает основные функции дознания дел, выявленных в ходе проверки: 

практику производства уголовных досудебных дел, организацию работы подразделений в 

досудебном производстве и производителя досудебных дел вносит представление начальнику 

аппарата антикоррупционного производства Казахстана; в производстве выдвигает в качестве 

предложения руководству аппарата органов внутренних дел РК о реализации мер по 

совершенствованию способностей водителя в производстве дел, повышению его статуса в 

борьбе с преступностью; проверяет законность принятого в порядке уголовного дела решения 

о прекращении, разрешает передачу дела в архив; проверяет работу подразделений 

досудебного производства, оказывает содействие в организации их деятельности; 

разрабатывает меры по повышению степени работы в производстве дел по устранению явных 

недостатков, контролирует их выполнение; осуществляет контроль за преступлениями при 

производстве досудебных дел; оказывает помощь в работе.  

Составление отчета о работе в досудебном производстве, усиление, укрепление, 

целенаправленное выполнение порядка учета в соответствии с заданными правилами 

посредством аналитической работы усилению, укреплению целесообразности организации 

работы в производстве дел, анализировать и инструктировать с положительным опытом путем 

изучения научных методов досудебного производства и их практику в производстве 

досудебных дел. Это дает возможность в будущем изучить такие материалы и применить их 

на практике в делопроизводстве. Проводит учебные сборы, стажировки и соответствующие 

мероприятия по развитию и повышению квалификационного профессионального мастерства 

сотрудников в досудебном производстве по правилам обязанным законом, в соответствии с 

требованиями нового общества наполненного множеством изменений, вносит доказательства 

и выработанные навыки способствующие совершению виновных действий, подготавливает 

соответствующую информацию соответствующим организациям, предприятиям и 

учреждениям. Ведение досудебных дел организует своевременное рассмотрение и решение 

аппаратов, жалоб и предложений органов внутренних дел в досудебном производстве, 

определяет меры по улучшению постановки этой работы на местах; организует совместно с 

кадровым аппаратом работу по комплектованию подразделений в досудебном производстве, 

развитию квалификации для профессиональной переподготовки сотрудников в 

осуществлении работ по трудоустройству молодых специалистов, контролировать 

организационно-техническую эксплуатацию криминалистических средств подразделений в 

досудебном производстве с учетом оперативности, а также сохранность предметов, изъятых 

для демонстрации и проверки ценностей.  

Должностное лицо-специалист в досудебном производстве. Он наделен высоким 

доверием и в рамках своей деятельности назначен: специалистом отдела казахстанской 

полиции совместно с отделом национальной безопасности; распределяет в повторном 

досудебном производстве уголовного дела, организует своевременное рассмотрение и 

решение аппаратов, жалоб и предложений органов внутренних дел в досудебном 

производстве, определяет меры по улучшению постановки этой работы на местах; организует 

совместно с кадровым аппаратом работу по комплектованию подразделений в досудебном 

производстве, развитию квалификации для профессиональной переподготовки сотрудников в 

осуществлении работ по трудоустройству молодых специалистов; контролировать 

организационно-техническую эксплуатацию криминалистических средств подразделений в 

досудебном производстве с учетом оперативности, а также сохранность предметов, изъятых 

для демонстрации и проверки ценностей. Исполняет предусмотренные Законом Республики 

Казахстан действия по восстановлению уголовных дел в досудебном производстве, завершая 

их ведение. Он вправе принимать меры, осуществлять объективную сторону дела в 

досудебном производстве, преступную деятельность лица, собирать достаточные 

доказательства совершенного преступления, предъявлять обвинения.  

В Уголовно-процессуальном кодексе прописано введение действий в работе 

мотивированных определений, а также вынесение обвинительного заключения. 
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Постановление о направлении досудебного производства и действиях в производстве 

досудебного производства принимается лично, при некоторых сложившихся привычках 

уголовное дело прокурором самостоятельно. На начальника отдела по досудебному 

производству возложен сотрудник процессуального контроля. Он следит за : 

своевременностью возбуждения уголовного дела и наличием соответствующих оснований; 

установление обоснованности и соответствия выбора меры пресечения результативности 

производства действий в первоначальном досудебном производстве законности, 

обоснованности задержания подозреваемого в их производстве, важности раскрытия этих 

преступлений, в том числе для досудебного производства, созданные в соответствии с законом 

условия для защиты прав всех участников производства по делу; надзор за деятельностью, 

связанной с своевременным урегулированием нарушений закона; полноту ведения дел в 

сложившейся ситуации, выполнение всех соответствующих функций, оценку выполненных 

дел в необходимом для выполнения требований Закона порядке; выяснение в целях, 

обеспечивающих возмещение материальных и материальных затрат причиненных виновным 

деянием, в соответствии с законодательством производителями досудебных действий; 

доводить до рассмотрения в судах в законном порядке дела, вынесенные в указанных 

обстоятельствах, до сведения законности вынесенных решений, правильности произведенных 

действий, связанных о причине, связанной с очередным отпуском или здоровьем прекращает 

службу и его заменяют его заместители. В досудебном производстве начальник отдела имеет 

аналогичные права, связанные с досудебными мерами. Возбуждение уголовных дел по 

поступившим материалам дела, для чего при наличии нескольких соответствующих 

постановлений выносит постановления. Материалы, поступающие от дежурных по 

досудебному производству дел, проверяются и контролируются начальником следствия, 

дознания за соблюдением сроков содержания под стражей за своевременным присутствием 

производителя дел по делам в досудебном производстве. Такие нарушения относятся к числу 

грубых нарушений [8].  

Осуществляется надзор за своевременным исполнением предписаний прокурора; 

следит за исполнением поручений органов дознания, поступивших в соответствии с Уголовно-

процессуальным кодексом, в производстве других досудебных дел; в соответствии с 

совершенными в соответствии с исполняемым процессуальным порядком преступными 

деяниями изымает уголовные дела в подведомственных частях производства и передает их в 

производство, в другие органы досудебного производства; качественно принимает в 

соответствии с законодательством и направляет законность уголовных дел, оконченных 

следствием и органами дознания, прокурору в порядке кадрового отдела это предусмотрено 

законом. Незаконное участие в действиях производителя досудебного производства влечет 

соответствующую уголовную ответственность в случае установления его преступного 

состава. В отдельных сложившихся случаях, если производитель досудебных дел не согласен 

с рассмотрением дела, он остается вправе также обратиться к прокурору, имеющему 

ведомственную подчиненность. Производителю досудебных дел предоставлено право 

индивидуального ознакомления с рассмотренным в справочной части делом или в связи с 

ускоренными мерами доказательственной силы, требовать от дачи письменных поручений по 

данному делу розыска, участия в производстве досудебного производства следственных 

действий в досудебном производстве. Руководство деятельностью в делопроизводстве в 

стране осуществляют непосредственно руководители ведомств. Следователи и дознаватели в 

процессуальной деятельности или в иных случаях подчиняются руководству. [5].  

Производителю досудебных дел оказывается необходимая помощь в организации его 

деятельности, местным администрациям в удовлетворении культурно-бытовых потребностей 

личного состава производителей досудебных дел. Преданный службе в полиции, способный 

выполнять опасную по своим деловым качествам, подготовке и состоянию здоровья 

дисциплинарную работу, надежные граждане казахской страны прошедшие специальные 

испытания, способные успешно бороться с преступлениями и нарушениями. Лица 

досудебного производства, принятые на службу в рядовой и начальствующий состав, 
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снимаются с воинского учета и после этого считаются кадрами специального учета 

Министерства внутренних дел РК. Служебный порядок водителей досудебных дел 

определяется правилами и условиями, принятыми тем же министерством, что и в отношении 

этих служб. В их числе внутренние дела, национальная безопасность, законодательство 

органов прокуратуры. Как указано в статье 60 Уголовно-процессуального кодекса, лица, 

производящие досудебное производство, и дознаватели, независимо от вида участников 

досудебного производства по делу, принимают их без рассмотрения в результате их наличия, 

имеют право в добровольном порядке устанавливать свое производство по соответствующим 

делам, включая необходимые сведения. Делопроизводители, дознаватели, защитники, 

эксперты и другие участники и их близкие родственники подлежат государственной защите. 

Лицам, проводящим расследования, обеспечиваются права всех участников в порядке 

государства, предусмотренном разделом 1 процессуального кодекса РК, осуществляет 

функции  предусмотренные законом необходимые для защиты их жизни, здоровья, других 

прав. Проводимые ими материалы кадастровым прокурором направляются в суд, 

производство дознания, производство по делу возобновляется в отдел [6].  

Отдел  досудебного производства совместно с другими подразделениями и 

сотрудниками: а) разрабатывает скоординированные меры, направленные на усиление работы 

по принятию мер к предотвращению преступлений, установлению истины по совершенным 

преступным событиям, укреплению законности; разрабатывает проекты приказов, указаний и 

методических документов, организует и проверяет состояние работы по распространению 

общей и оперативной информации, а также направляет их в подразделения для установления 

истины по проступкам, для того чтобы собрать доказательства и выразить практическую 

помощь в досудебном производстве, систематическое проведение в установленном порядке 

совместных совещаний, семинаров по вопросам совершенствования восприятия нового опыта 

профилактики, предотвращения правонарушений, таких как проступки;  б) своевременность 

выезда подразделений оперативных и других служб, выполняющих совместные необходимые 

оперативные и следственные действия, выполняющих совместно с сотрудниками экспертно-

криминалистических подразделений и соответственно подразделений оперативных и других 

подразделений путем доказывания совершенных нарушений, как полноценное выполнение 

задач досудебного производства и дознания; четкое согласованное планирование 

следственно-оперативных служб в связи со следственной ситуацией, определение 

сотрудникам выполняемых ими функций; своевременное назначение и проведение 

экспертизы, полное использование полученных результатов; обеспечивает организацию 

достоверной взаимной информации о ходе досудебного производства преступлений и 

совместное пополнение сведений, данных следственных и оперативных уполномоченных при 

исполнении собранных в порядке досудебных дел; выявления конкретных преступлений и 

укрытия преступлений совместно с оперативно-розыскной службой; в) систематически 

проверяет своевременность приема соответствующих служб и оказывает необходимую 

помощь, направляя преступления, которые не были раскрыты в прежние годы, на раскрытие 

таких преступлений с привлечением всех подчиненных сотрудников, с полным выполнением 

служб, связанных с установлением и оперативным розыском виновных лиц, совершивших 

виновные действия. Обобщение передового опыта работы в досудебном производстве, 

повышение профессионального уровня и производительности труда лиц, производящих 

досудебные дела, решение поставленных перед ними задач и возникающих проблем, 

минимизация недостатков в деятельности аппарата в производстве досудебных дел, 

повышение его роли в борьбе с преступностью[7].   

При практическом внедрении общераспространенного передового опыта полностью 

проверяются этапы, связанные со всеми элементами осуществления контроля. Следственные  

отделы в производстве дел сообщают своему ведомственному руководству следующие 

сведения : а) трехгодичные, шестилетние статистические отчеты о результатах работы в 

делопроизводстве; б) в порядке контролируемых уголовных дел в соответствии с 

ведомственной подчиненностью, в) в ведении дел ведомственным управляющим правление 


